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VABATAHTLIKE JA ORGANISATSIOONIDE
STAATUS NING OMAVAHELISED SUHTED

ARUTELU LAHTEPROBLEEMID

- Vabatahtlikel ei ole iihiskonnas iiheselt mdistetavat juriidilist staatust ning diguslikku kaitset
suhetes organisatsioonidega, seetottu voivad vastastikused digused ja kohustused jddda
ebamaiiraseks, mis omakorda vdib tuua kahju mdlemale poolele.

- Puudub iilevaade sellest, kui palju on vabatahtliku t66 tegijaid ja vabatahtlikke kasutavaid
organisatsioone ja kui omaseks tihiskonnas vabatahtlikku t66d peetakse.

- Puudub iihtne arusaam reaalses t60s esile kerkivatest probleemidest ning reguleerimise
ulatuse vajadustest.

- Mitte koik organisatsioonid ei pruugi vabatahtlike panust kasutada {ildistes huvides ning on
oht, et vabatahtliku t60 tegijaid vdidakse oma tarbeks “dra kasutada”.

UMARLAUAL ARUTATI

1. Peaks olema selge, millised organisatsioonid ja millistel tingimustel voivad
vabatahtlikke kasutada. Kas ériiihingud vdivad kasutada vabatahtlikke oma
pohitegevuses? Kas on valdkondi, kus vabatahtlikke ei tohiks kasutada? Kuidas kontrollida
vabatahtlike t66 kvaliteeti? Milline on vabatahtlike vastutus kohustuste mittetditmisel?

2. Kas vabatahtlikke ning neid kasutavaid ja/v6i vahendavaid organisatsioone on vaja
registreerida?

Arutelu kiik:

- Ariiihingute eesmirk on saada tulu, see on vabatahtlikkuse pShimdtetega vastuolus. Aga kui
aritihingu konkreetse tegevuse eesmirk on heategevuslik, siis selle ldbiviimiseks voiks ta
vabatahtlikke kasutada.

- Vabatahtlike ja/voi neid kasutavate organisatsioonide registreerimine ja nimekirja tegemine
oleks iilejou kéiv asi, mis seaks piiranguid vabatahtlikule todle. Vabatahtlik t66 on
valdkondadeiilene, tegevusteiilene pohimdte. Kuna on tegemist iildise pdhimdttega, siis on
raske piiranguid seada. See oleks siis lubamise/keelamise kiisimus, kes voib vabatahtlikke
kasutada ja kes mitte.

- Vabatahtlikud tuleb registreerida organisatsioonis, organisatsioon tuleb omakorda
registreerida - milleks seda vaja on? Justiitsministeeriumi kriminaalhooldussiisteemi
kogemusest voib tuua néite, kus 13 osakonnajuhatajat peavad teatama oma vabatahtlikest,
kokku on 35 inimest ja selle nimekirja koostamisega ndhakse tdsist vaeva.

- Organisatsioon peaks ise olema huvitatud, et tal oleks olemas vabatahtlike nimekiri.
Organisatsioonile on ka vajalik, et ta teaks, kes tema heaks t66d teeb. Organisatsioon voiks
registreerida oma t60s kasutatavad vabatahtlikud ja panna nad kirja majandusaasta aruandes.
Uleriigiline register pole vajalik.

- Organisatsioon peaks ise arvet pidama. Kas ja kuivord peaks teda selleks kohustama voi
seda soodustama, on kiisitav. Naiteks TSehhis on rakendatud siisteem, kus siseministeeriumi
juures on vabatahtlikke koordineeriv iiksus, peetakse arvet, sama tliksus ka akrediteerib
vabatahtlikke kasutavaid organisatsioone.



- Voib kaaluda varianti, et Sotsiaalministeerium peab arvet selle iile, missugused sotsiaal-
teenuseid pakkuvad organisatsioonid kasutavad vabatahtlikke. Iga ministeerium peaks arvet
oma valdkonnas tegutsevate organisatsioonide iile.

- Registreerimise juures (kui tildse) voib moelda seda, et statistika pidamine oleks regulaarne.
Organisatsioonid ise peavad arvet ja annavad statistikat, mitte vabatahtlikud ei registreeru.

3. Organisatsioonide juures vabatahtlikena tegutsevate isikute doiguslik seisund peaks
olema iihiskonnas iitheselt moistetav.
4. Tootamine vabatahtlikuna peaks olema selgelt eristatud tootamisest toolepingu alusel.

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Arutelu kiik:

- Igasugune tegevus organisatsiooni juures voib olla késitletav todlepingulise suhtena. Seadus
ei esita todlepingule kirjalikku vorminduet, aga kuigi kirjalikku lepingut sdlmitud pole, on
voimalik té6lepingulist suhet hiljem tuvastada ja sundida osapooli lepingut sdlmima. Nii on
voimalik ka situatsioon, kus vabatahtlik on mingi aja organisatsiooni juures tegutsenud, kuid
otsustab siis mingil pohjusel, et on tddtanud hoopis tédlepingu alusel ja kui suhe
organisatsiooniga on ldppenud, taotleb selle tunnustamist todsuhtena. Tekib kohe
miinimumpalga ndue, palgaviivis on kdrge. Organisatsioonil tekib ebameeldiv rahaline
kohustus sellepérast, et vabatahtlikuna tegutseva isiku diguslik seisund ei ole pracgu iiheselt
kindlaks médratud.

- Viljaspool juuraringkondi kujutatakse lepingut ette dokumendina. Tegelikkuses on see
igasugune suhe, kus tiks pool teeb oferdi ja teine aktseptib selle, likskdik mis vormis.
Probleem on selles, et kui me ei reguleeri vabatahtliku lepingut konkreetselt, hakatakse
tihiskonnas seda mdistma monda teist liiki lepinguna.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

5. Praegu olemasolevatest lepinguliikidest voib organisatsioonide ja vabatahtlike
vaheliste suhete reguleerimiseks sobida kisundusleping.

Arutelu kiik:
- Praegustest olemasolevatest lepinguliikidest v3iks sobida kdsundusleping voi toovatuleping.
- Justiitsministeerium on arvamusel, et lepinguline suhe on voladigusseaduses piisavalt
reguleeritud. Voiks sdlmida kdsunduslepingu, kui seda on vaja. Vdimalik, et kdsund ei sobi
mingitel pShjustel, aga siis oleks vaja konkreetselt teada, miks ei sobi. On raske néha,
kuidas veel rohkem eristada todlepingut ja kdsunduslepingut. Kasundusleping on tasuta,
toovotu puhul eeldatakse tasu.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

6. Tarvis on mairatleda, millistel juhtudel ja mil mééaral peaks vabatahtlikuna
tootamisele kehtima ajaline piirang.

Arutelu kaik:

- Hispaanias on ametlikult lubatud teha 2 h niddalas vabatahtlikku t66d. Organisatsiooni
esindajad iitlevad, et sellest kinni ei peeta, tehakse rohkem. Saksmaal on lubatud rohkem,
vist 4 h pdevas. Piirangu eesmérgiks on, et kui inimene on todtu, siis pool acga saaks ta teha
midagi vabatahtlikuna, suhelda, dppida, lilejddnud aeg tuleb aga piihendada t66 otsimisele.

- Kui lubada tdiskohaga vabatahtlikuna to6tamist, voib tekkida palgalise t66jou
asendusmoment ja see suurendaks t6dpuudust.



- Kes kontrollib, millal vabatahtlik tegevus votab toosuhte mdotmed? Keegi peaks
kontrollima, et t66jouturgu mitte moonutada.
- Siis tekib to6aja arvestuse kohustus ja organisatsiooni jarelevalve kohustus.

5. Vabatahtliku t66 alane seadusandlik muutus voiks olla etapiviisiline. Kdigepealt on
tarvis sisse viia moiste ja sellega seonduv. Kui pilt selgineb, siis saab minna muude
kiisimustega edasi.

6. Et toestada uue seaduse viljatootamise voi olemasolevatesse seadustesse muudatuste
tegemise vajadust, on vaja koguda tiiendavaid andmeid, nt viia léibi vastavateemaline
laiem uuring.

Arutelu kiik:

- Sotsioloog Ulle Lepp on vilja toonud statistika teema, et teada saada, kui palju inimesi on
vabatahtliku t66ga hdivatud. Tegelikult rddgime me praegu asjast, mille kohta ei tea: kes on
need, kes vabatahtlikku t66d teevad, kui palju nad teevad, mis erialade inimesed nad on, mis
sorti t66d teevad.

- Kui tahta iildse asja seaduse voi seaduste muudatuste alusel teha, siis on analiiiisi kindlasti
vaja.

- Paljud nimetatud kiisimused ei ole statistika kiisimused, need ei ole igakuised, pigem oleks
tarvis iihekordset uuringut.

- Abstraktsiooniaste on lihtsalt erinev. Isegi kui meil on vaja ainult mdistet reguleerida, tuleb
dra ndidata vajadus. Eelnoule tuleb alati lisada seletuskiri, mojude analiiiis tuleb
immanentselt esitada.

- Téiesti kindlasti saab selle uuringu lisada. Praegu pole selgegi, kas on vajadused voi neid ei
olegi.

- Tuleb é&ra tdpsustada probleem, et ei oleks olukordi, kus (nditeks maksuseadusandluse
vallas) deldakse, et kdik on lahendatav, aga praktikas see nii ei ole. Vabatahtliku tegevuse
juriidilise analiilisi eesmérk on 1dhtuda praktikast ja probleemidest, teiste riikide ndidetest,
pakkuda vélja esialgne sobiv mudel, mida iildse teha saab.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

7. Parema arusaamise huvides tasub kaaluda vabatahtliku tegevusega seonduvate
moistete muutmist/korrastamist.

Arutelu kaik:
- Moistelise korrastamise ettepanek. Ehk aitaks see, kui rddgime moistetest — vabatahtlik
tegevus ja mitte t60; otseste kulude hiivitamine ja mitte palk.
- Eesti Keele Instituuti seisukoht on selline, et mdiste vabatahtlik t66 kirjeldab véga histi asja
sisu ja uut terminit ei ole vaja.

8. Organisatsioonidel on vajadus s6lmida vabatahtlikega kokkulepe/leping
- pooltevahelise tookorralduse reguleerimiseks
- oiguste ja kohustuste kindlaksmiaramiseks :
9. Vabatahtlikega lepingu solmimine ei peaks olema organisatsioonidele kohustuslik, aga |
pooltel peaks olema digus seda nduda (s.t. seada tegutsema asumise tingimuseks suhte
eelnev kirjalik vormistamine lepinguna).
10. Lepingu solmimine ja tingimused véivad soltuda vabatahtliku too tiiiibist, kestusest,



11. Lepingute solmimisel tuleks véltida iilereguleerimist, iileformaliseerimist.

12. Ei ole pohjust karta, et lihtsa lepingu (sarnaselt toolepinguga) s6lmimine hakkab
takistama vabatahtlike kaasamist.

13. Leping ei tohiks vabatahtlikke toole kohustada ega sundida.

Arutelu kiik:

- Praktikast 1dhtuvalt on vaja sdlmida vabatahtlikega juriidiline dokument, kuid sobivat vormi
pole leitud. Spetsialistidega riadkides on saadud soovitusi teha lepingud kasvoi 1-kroonise
tasuga jmt.

- Vabatahtlike jaoks voiks olla eraldi lepinguliik. Vabatahtlik t66 on t60, ka inglisekeelse
termini jérgi. Oluline on organisatsiooni ja vabatahtliku vaheline to6kord.

- Uhel vai teisel viisil peab leping olema, sest vabatahtlik ei saa lahkuda organisatsioonist
paevapealt.

- Euroopa Vabatahtlikus Teenistuses on teatud leping, 3-poolne kokkulepe saatva ja
vastuvOtva organisatsiooni ja vabatahtliku vahel. Vabatahtlikul on vdimalik valida, kuhu ta
toole laheb, mida tegema hakkab, to6tunnid ja taskuraha saamine lepitakse kokku.

- Leping saab olla ainult kohustuste ja diguste kindlaksmédramise jaoks.

- Peaks olema voimalik nduda kirjaliku lepingu sdlmimist, aga kirjalik vorm ei peaks olema
igal juhul kohustuslik.

- Vabatahtlike puhul ei sobi téoleping, sest organisatsioonil tekiks siis td0aja arvestuse
kohustus, see hakkaks piirama.

- Vabatahtlikul ja organisatsioonil on vaja mingites asjades kokku leppida. See soltub
asjaoludest, néiteks sellest, kas tegemist on tihekordse voi pikaajalise tegevusega, samuti t60
tiitibist, nduetest ja vastutusest jmt.

- Leedus sdlmitakse leping siis, kui vabatahtlik to6tab mingi projekti juures ja see kestab
vihemalt 2 nédalat.

- Mis omavahel nagunii kokku lepitakse, tuleks ka kirja panna, see hoiaks édra probleeme.

- Liigne regulatsioon, mis toob organisatsioonile t66d, voib anda tagasilodgi.

- Mbonikord eeldab vabatahtlik tegevus lepingut, aga enamikel juhtudel oleks sellest ainult
tili.

- Kriminaalhooldussiisteemi kogemusest v3ib delda, et formaliseeritus, kindlad tingimused ja
protseduur, mida peab jirgima, ei sega juhendajaid ega vabatahtlikke. Uleformaliseerimist
kardavad need, kes ei puutu sellise tegevusega ise kokku.

- Toolepinguid sdlmitakse ju iga nddal ja see ei ole iilejou kiiv.

- Vabatahtlikku ei tohiks lepinguga t66le sundida, et kui ta on lepingulises suhtes, siis
kindlasti PEAB midagi tegema. Kui inimene leiab mingil hetkel, et tal pole enam aega
vabatahtlikuna tegutseda, siis ei saa nagunii midagi teha, see on moraalne kiisimus.

Arutelu kiik:

- Kriminaalhoolduses lepingut pole, aga suhe tekib, kui vabatahtlik kantakse
kriminaalhooldusabiliste nimekirja. Juhendajaga lepitakse kokku tegevused, mida ta peab
tegema.

- Ohvriabi siisteem on kriminaalhooldusega sarnane — vabatahtlikud saavad koolituse, kehtib
konfidentsiaalsuse ndue, lepingut pole.



- Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidus (EMSL) tehakse kaskkiri. Seal on
fikseeritud, kui tegemist oleks palgatodtajaga, milline oleks siis tema palk, tunnihind. Siis
saab pirast ndha, kui palju on raha kokku hoitud. See on hea ka projektitaotluste jaoks, kus
vabatahtlikku t60d arvestatakse mitterahalise panusena, projekti kaasfinantseeringuna.

- Olukorra voib lahendada nii, et iiritusel on osalevate vabatahtlike nimekiri, kus on
muuhulgas kirjas ka see, mida nad teevad ja mida nad teadma peavad ja vabatahtlikud
kirjutavad sellele alla.

- Eestimaa Looduse Fondis tehakse koostddleping, analoogne todlepinguga, millega
vabatahtlik vOtab vastutuse ja organisatsioonil on kohustused.

15. Muudatuse tegemine toolepinguseaduses. Kas pohimotteliselt on praegu voimalik
vabatahtliku lepingu méiste ja erisus sisse votta toolepinguseaduse eelndusse, kas see
sobiks teoreetiliselt?

Arutelu kiik:

- Lihtsam oleks seda késitleda voladigusseaduses kui todlepinguseaduses, toosuhtega kaasneb
kohe td0aja arvestamine, tasustamine, puhkus jne.

- Toodigusega puutumus voiks olla selline, et kui votta praeguses seaduses see paragrahv,
milles on loetletud olukorrad, millele ei kohaldata to6lepingut, siis seal vdiks olla 6eldud ka
see, et seda ei kohaldata vabatahtlikule tegevusele. Aga siis tuleks kuskil dra 6elda, mis on
vabatahtlik tegevus.

16. Miaératleda tuleb nende vabatahtlike staatus, kelle suhe organisatsioonidega on juba
reguleeritud méne muu seaduse vdi lepingu alusel (niiteks juhatuse liikmed, kes ei saa |
tasu).

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Arutelu kiik:

- Kas vabatahtlik on ka see inimene, kes tegeleb kusagil MTU-s tasu saamata oma probleemi
vOi asjaga?

- Vabatahtlikku t66d eristame to0lepingust, aga tuleks siis eristada ka kdsundist. Juriidilise
isiku juhtorgani litkmega solmitakse kidsundileping ja talle voidakse ka mitte palka maksta,
aga see ei ole vabatahtlik tegevus selles tihenduses, kuidas me seda téna (siin timarlaual)
oleme mdistnud.

- Juhtorgani litkkmel on rohkem t66d, teine vastutus ja see ei ole vabatahtlik t60.

- See ei kola ju loogiliselt - igal vabatahtlikul on ka oma kohustused, miks siis teatud
kohustuste puhul kohe staatus muutub?

- Kui juhatuse liige jagab mingil aktsioonil suppi, siis on ta vabatahtlik, kui aga teeb oma
juhatuse litkme t60d, siis ei ole. Juhatuse liige ongi organisatsioon isikustatud vormis, ta
teeb enda jaoks t66d. Noukogu samamoodi. Nad tihtipeale ei saa palka.

- Naiteks ei saa juhatuse liige tasu, aga tema funktsioonid on nii laiad — mdned asjad teeb dra
hea meelega, teisi ei taha teha ja see ei ole kooskdlas vabatahtlikkuse pdhimottega.

- Agakus on siis selle juhatuse litkme tegevuses iildine huvi?

- See on olemas koigi tihingute puhul, mis tegutsevad avalikes huvides.

- Siin on vahe sees, kas organisatsioon ise on avalikes huvides tegutsev voi kas asi on selliselt
tegutseva organisatsiooni huvides.

- Pohiline on hinnata, mis osas on sellise eristaatuse andmine tildse oluline. Miks on iildse
vaja juhatuse liiget vabatahtlikuks lugeda? Ta on seotud isik oma tihinguga.



- Voiks poorduda kiisimusega juhtimiskonsultant Kaidi Holmi poole, tema on nende
kiisimustega tegelenud, ja kisitleb juhtorgani liiget vabatahtlikuna, tema oskab ehk lahti
seletada, miks ja mis alustel. Usna mdistetav on, kui nduandva kogu liikmed on
vabatahtlikud.

- Kiisimus ongi selles, kuidas koik need asjad iihte definitsiooni kokku panna, nii et saaks
piiritleda éra selle vabatahtliku tegevuse, millest me ridgime.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

17. Vabatahtlikku t60d reguleerivate normide ja lepingute ellurakendamiseks tuleb luua
sobivad rakendusmehhanismid.

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Arutelu kiik:

- Reguleerimisel tuleb silmas pidada, et tegemist poleks lihtsalt paberiga, vaid oleks selge,
mida iiks pool saab teha, kui teine kokkulepet rikub. Néiteks riskigruppidega ja lastega
tootamisel omab erilist tdhtsust konfidentsiaalsuskohustus. Vastutuse méér peab lepingus
kirjas olema.

- Milliseid Gdiguskaitsevahendeid on vdimalik kasutada lepingu rikkumisel? Esimene
Oiguskaitsevahend on tavaliselt lepingu tditmise ndudmine. Vabatahtliku tegevuse puhul see
ei peaks olema nii. Kui inimene tdepoolest enam seda t60d teha ei taha, siis ei peaks saama
seda ka nouda. Eelkdige peaks rikkumine olema lepingu iilesiitlemise ja kahju hiivitamise
ndude aluseks (juhul, kui see viimane osutub vajalikuks).

- Vabatahtliku tegevusega seotud kulud kompenseeritakse vabatahtlikule juhul, kui ta kditub
nii, nagu on kokkuleppes kirjas.

- Kui vabatahtlik ei tee oma t66d 16puni, siis sel juhul maksab ta oma koolituse kinni. Kui ta
suhtub temasse tehtud panusesse nii kergekieliselt, siis on tal kohustus see tagasi maksta.

- Rumeenia seaduses on vabatahtlikuga sdlmitava lepingu osa reguleeritud. Eelmise aasta
seisuga on aga olukord selline, et pohimdtted on paberil olemas, aga need ei rakendu kahel
pohjusel: esiteks on regulatsioon iileformaliseeritud ja teiseks pole sanktsiooni, mis
jargneks, kehtib nd. hea tava kontekstis. Vabatahtlikud soovivad teha liihiajalist t66d, seda
ajalist dimensiooni on oluline arvestada kaalumisel, kas ja mis hetkest lepinguline suhe sisse
tuua. Organisatsioonide poolt on pohiprobleemiks vastutuse kiisimus, kuidas luua garantiid,
et vabatahtlik tuleb ja t60 dra teeb. Praegu on see kokkuleppe asi. Kui sihtriihmad/kliendid
on veel ka tundlikud, on lisaprobleeme. On soovitatud, et sellistes valdkondades tootavad
vabatahtlikud voiksid oma {ihingu luua, siis saaks kohalik omavalitsus teha selle ithinguga
lepingu.

VABATAHTLIKE JA ORGANISATSIOONIDE
OIGUSED JA KOHUSTUSED

ARUTELU LAHTEPROBLEEM
Vabatahtliku t66 tegijate ning neid kaasavate organisatsioonide vahel on suhe enamjaolt
ebamédrane, mis voib kahjustada mdlema poole huvisid. Puudub kohustus, aga ka teadmised ja
oskused solmida selleks vabatahtlikega lepingud vo1 méératleda digused-kohustused muul viisil.




UMARLAUAL ARUTATI

18. Pooled peaksid lepinguga kokku leppima
- oigused ja kohustused,
- vastutuse maira,
- mida loetakse rikkumiseks,
- kuidas kahjud kompenseeritakse.

19. Organisatsioonidel peaks olema kohustus suhet alustades informeerida vabatahtlikke
voimalikest kahjudest, mis organisatsioonidel tekivad, kui vabatahtlikud pievapealt
lahkuvad (ei ilmu kokkulepitud ajal kohale). !

20. Vabatahtlikel peaks olema kohustus teha koik endast soltuv, et voetud iilesanne 16pule
viia ning mitte loobuda kergekiieliselt. '

21. Pooled peaksid kokku leppima

- kui pikk on moistlik loobumisest etteteatamise aeg, et ei tekiks kahjusid
- kuidas ja millises mahus peavad pooled teisele tekitatud kahju heastama voi
tehtud kulutused hiivitama.

Arutelu kiik:

- Organisatsiooni ja vabatahtliku vahelises lepingus peaks kindlasti olema kirjas see, mida
peetakse rikkumiseks. Selge on see, et vabatahtlikku ei saa karistada voi koondada, aga kui
ta lubab midagi teha ja 3 korda jatab tulemata, peaks olema organisatsioonil digus sellest
vabatahtlikust loobuda ja anda temast teada nditeks vabatahtlike keskusele. Selge peaks
olema, missugused on vabatahtliku digused ja soodustused, mida tal on vdimalik saada -
nditeks organisatsioon kohustub vabatahtlikku koolitama selles valdkonnas, millist t66d
temalt ootab (nn. orientation training, vabatahtlikul peaks olema digus seda koolitust
saada).

NOUDED VABATAHTLIKELE

ARUTELU LAHTEPROBLEEM
Ka vabatahtliku t66 tegemisel on teatud juhtudel oluline téita teatud kvaliteedinduded, siiski
puudub selle ndudmiseks diguslik alus.

UMARLAUAL ARUTATI

22. Organisatsioonidel peaks olema digus esitada noudmisi vabatahtlike teadmistele ja
oskustele ning tehtava to66 kvaliteedile.

Arutelu kiik:

- On olemas moned tundlikud sihtrithmad, kellega ei tohiks véljakoolitamata inimesi tegelema
lasta. Rahvusvaheline praktika niitab, et sel juhul pole vabatahtlike keskusest abi, vaid
ilesande tditjaid tuleks otsida erialaiihingutest. Professionaalse organisatsiooni poolt antakse
vabatahtlik konkreetse garantiiga, siis saab pérast kacvata organisatsiooni peale, on olemas
vOimalus tookvaliteeti kontrollida.



- Kriminaalhooldussiisteemis selles osas muresid pole, mdiste on olemas, kasutatakse
vabatahtlikke selle pohimdttega, et kui soovivad hakata tegutsema abilisena, peavad nad
enne ldbima vastava koolituse.

- Kriminaalhoolduses on konfidentsiaalsus-kokkuleppe allkirjastamise kohustus — sellele alla
kirjutades vabatahtlik teadvustab konfidentsiaalsusnduet ja peab seda moistma. Kui asi
peaks minema kohtuni, siis ei pruugi see omada juriidilist jdoudu, aga vabatahtlikku on
vidhemalt teavitatud.

- Vabatahtlikule ei tohiks seada rangemaid ndudmisi kui palgalisele to6tajale. V3ib ju mdelda
1abi, missugust inimest on vaja jne., aga 1dpuks ta voibolla ikkagi ei sobi. Seda ei saa ju ka
palgalise to6taja puhul vélistada, samamoodi vabatahtlike puhul.

- Koolituse vajadus soltub valdkonnast. Niiteks suvelaagrid — kasvatajal peab olema koolitus,
tervisepaberid jne. Tore oleks saada vabatahtlikke korvale appi, aga vabatahtlik {iksi ei tohi
tegeleda lastega. Kas ja millist koolitust vabatahtlikul vaja on, sdltub valdkonnast, see ei pea
olema {ildises seaduses reguleeritud.

VABATAHTLIKU TEGEVUSEGA SEOTUD
KULUDE KATMINE

ARUTELU LAHTEPROBLEEM
Vabatahtlikul vdivad iilesannete tiitmisega kaasneda teatud kulutused. Vabatahtliku tegevuse
iks pShimdte on, et vabatahtlikule ei maksta tasu, kuid ta ei pea oma tegevusele ka peale
maksma. Praegu esineb olukordi, kus organisatsioonil ei ole voimalik katta vabatahtlikule
seoses tema tegevusega tekkivaid kulusid (transport, todvahendid, 1dhetuskulud), vai ei saa seda
teha ilma tdiendava maksukoormuseta organisatsioonile.

UMARLAUAL ARUTATI

23. Rahandusministeeriumiga tuleb detailselt Liibi riaiikida, kas ja kuidas on vabatahtlike
tooga seotud kulude katmine praeguse seadusandluse raames voimalik.

Arutelu kiik:

- Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja Lemmi Oro on viitnud, et
praeguse seadusandluse kohaselt probleeme ei ole. Ta viitab seejuures tulumaksuseaduse §-
le 12 Ig 3, mille kohaselt fiitisilise isiku maksustatavaks tuluks ei loeta teise isiku kasuks
tehtud dokumentaalselt tdendatud kulude hiivitisi.

- Iga maksumaksja kohustus on séilitada dokumendid, nendest peab nédhtuma seos, ei peaks
isegi looma lisadokumente, vaid see peaks tulenema kehtivatest raamatupidamis- ja
maksunduetest. Ka 1dhetusekuludele peab olema eelnenud mingi dokumentaalselt toendatud
otsus. Kui hakata rddkima maksuvabastuse tegemisest, siis sellega risk suureneb, et hakkab
esinema maksupettusi.

- Kriminaalhooldussiisteemis voib osad kulud hiivitada, kuid mitte rohkem kui 10% ulatuses
kriminaalhooldusametniku palgasummast. On olemas isikliku sdiduauto hiivitamise kord nii
ametnikele kui abilistele. Pdevarahasid kellelegi ei maksta, sest ei tohiks olla nii kaugeid
lahetusi. Erisoodustuste puhul eeldatakse pigem seda varianti, et vabatahtlikke ei loeta
asutuse tootajateks.



24. Kulude katmise seisukohalt on oluline selgelt miératleda vabatahtlike staatus
organisatsioonides — kas nad on vordsustatavad tootajatega ja kui ei ole, siis kes nad
on?

25. Lahendamist vajavad vabatahtlike isikutega seostatavad viljamaksed (lihetuskulud
jmt).

26. Mairatlemist vajab vabatahtlikele iilesannete andmise ja nendega seotud kulude
toendamise kord.

Arutelu kiik:

- Koigilt todtajale tehtud erisoodustustelt tuleb tasuda tulumaksu ja see pohimdte laieneb ka
voladigusliku lepingu alusel tootavatele isikutele.

- Praegu saab katta neid vabatahtliku t66ga seotud kulusid, mis tekivad tovahendite
soctamisel ning seoses projektide ja liritustega. Aga koik t66d, mida vabatahtlikud teevad, ei
ole seotud projektide vai liritustega.

- Kui organisatsioon toitlustab tiritustel osalejaid, siis maksuamet eeldab, et arvele lisatakse
osalejate nimekiri ja soovib tdendust, et ei toitlustata oma organisatsiooni todtajaid. Kes siis
vabatahtlik on, kas on osaleja voi td6taja? Praegu saab vabatahtlikud mirkida osalejateks,
aga kui nendega on solmitud leping, siis see kiisimus vajab lahendamist.

- Kui vabatahtlik ei osale oma organisatsiooni korraldataval {iritusel vaid mujal ja seal ei
toitlustata, siis organisatsioon saab to0tajale maksta pievaraha, aga vabatahtlikule ei saa.
Probleem on ka transpordikulude katmisega, juhul kui vabatahtlik kasutab iilesande
tditmiseks oma autot - kuidas sel juhul bensiin kompenseerida? Kui nditeks vabatahtliku
tegevus on seotud millegi vedamisega (s00gi, riiete viimine) ja organisatsioonil autot ei ole,
siis oma raamatupidamises ta vabatahtliku bensiinitSekke ndidata ei saa. Ka 66bimiskulud
komandeeringus on ju seotud konkreetse isikuga. Lisaks kui niiteks vabatahtlik kasutab
organisatsiooni heaks oma arvutit, kodust internetitihendust, isiklikku telefoni, kuidas seda
kompenseerida? Mdte on selles, et vabatahtlik ei ole mingi erandlik ndhtus, kdik need
kulutused voiks katta vordsetel alustel palgaliste tootajatega, pidevaraha, 66bimiskulu ja
isikliku transpordi kompensatsioon oleksid samas mahus. Vabatahtlik on selles mdttes just
nagu tootaja, ainult ei saa tasu.

- Oleks ju voimalik 6elda, et hiivitatakse need kulud, mis vabatahtlikul on tekkinud seoses
oma iilesande tditmisega. Siis oleks lepingus vaja kirja panna, mis need iilesanded on. Kas
on néiteks voimalik anda vabatahtlikule iilesande tditmisele sditmiseks bussipileteid?

- Tdendamine muutub raskeks. Kui vabatahtlikud ei vaja kirjalikku lepingut, kuidas siis
toestada, et selline tegevus on 14bi viidud, sellega seoses on kulud tekkinud.

27. Kulude kompenseerimine voiks olla ette nihtud, aga mitte alati kohustuslikult, vaid
pigem voimalusena. See peaks olema organisatsioonidele kohustuslik juhul kui
vabatahtlikud seda soovivad, kui see on vabatahtlike jaoks oluline ja kui kulutused on
suured. Soovi korral voivad vabatahtlikud kulud ise katta.
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VABATAHTLIKE SOTSIAALSED GARANTIID

ARUTELU LAHTEPROBLEEM
Vabatahtlikuna tegutsedes ja juhul, kui vastaval isikul puudub samal ajal nd. paralleelstaatus
(tootaja, iiliopilane, pensiondr, vmt), siis ei ole inimesel digust mitte mingitele sotsiaalsetele
garantiidele. Seetdttu ei ole inimese jaoks kasulik teha vabatahtlikku t66d niiteks todtu staatuses
olles, moni aeg peale iilikooli 1opetamist, jmt. juhtudel.

UMARLAUAL ARUTATI

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Arutelu kiik:

- Tudengitel-koolidpilastel on aecga vabatahtlikuna tegutseda ja neil on sotsiaalsed garantiid
mujalt olemas. Samas on ka selliseid noori, kes on lopetanud iilikooli, t66d pole, to6tuna
registreerunud pole, vaba aega on, aga sotsiaalseid garantiisid pole. Kellel neid garantiisid ei
ole, kas ja kuivord saab neile seda voimaldada kui nad tegutsevad vabatahtlikena?

- Kes neid sotsiaalseid garantiisid peaks andma? Kui riik annab, tahab ta enne kindlasti
midagi vastu saada. See on poliitiline otsus.

- Eestis ei ole need tiiiipilised ndited. Need inimesed, kes Eestis vabatahtlikku t66d
ptihendumusega teevad, ei ole miljonérid, see ei ole t66jouturu moonutamine. Kui riik
annaks palju rohkem garantiisid, v3iks see olla suurem probleem, Eestis need garantiid ei
ole ju nii suured.

- Kas vabatahtlikkuse kontseptsioon iildse eeldab selliseid sotsiaalseid garantiisid? Kas
vabatahtlikud on sellest huvitatud, kas seda on vaja?

- Tervisekindlustus ja pensionistaaz — vabatahtlik peaks saama haigekassakaardi ja riikliku
pensioni.

- Enamikel on need vajadused tegelikult kaetud. Kontseptsioon on selline, et ei tohiks olla
takistusi, kui inimesel on aeg, soov ja tahe midagi teha. Samas garantiide puudumise tottu ei
tohiks vabatahtlik tegevus jadda tegemata. Vabatahtlik ei tule selle mdttega, et tahan
haigekassakaarti ja sellepérast tulen.

- Milline peaks olema ettepanek? Kas garantiid pikenevad vabatahtliku tegevuse ajaks voi
mingiks médratud ajaks? Kas vabatahtliku panus on digustatud — on teinud tihiskondlikult
edendavat t66d ja peaks seega saama garantiid?

Arutelu kiik:

- Ajalisest aspektist rddikides, kas on mingi miinimumaeg, millest alates v3ib inimest pidada
vabatahtlikuks, mis hetkest hakata soodustusi lugema, 1dhtumine minimaalsest voi
maksimaalsest? See oleneb t66 iseloomust. Kiisimus tekib juhul, kui inimene on tdiskohaga
tool ja tahab teha veel vabatahtlikku t66d lisaks.

- Kas ei ole voimalik kuidagi ajaliselt piirata seda perioodi? Et mitte kauem kui 3 kuud ei
sdilitata garantiisid?
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Arutelu kaik:

- Tekib ka kiisimus, kui to6tuna registreeritud isik to6tustaatuse ajal votab teha vabatahtliku
t00, kas sel juhul staatus peatub ja hiljem jétkub. Kehtiv digus annab vdimaluse peita
toosuhet toovotulepingu ja muude voladiguslike lepingute voi FIE-na tegutsemise taha.
Tekib probleem, et neile ei laiene tdotervishoiu ja -ohutuse nduded, ei ole tddandja kaudu
saadavat tervise-, pensionikindlustust.

- Kiisimus pole selles, et tahetakse hiivitusi, seda saab eelneva t60 jirgi. Aga kas vabatahtlik
t00 katkestab to6tustaatuse? Praegu katkestab — tuleb uuesti biiroosse minna, uuesti
registreeruda, tdita nduded. Inimesel on praegu kahjulik teha t66tuks olemise ajal muud liiki
t60d.

- Kuna té6suhe ei katke vabatahtliku t66 tegemiseks, ei tohiks ka to6tusuhe katkeda.

- Tooturuteenuste seaduses on vabatahtlikule tegevusele mdeldud. To6tuna registreeritud
inimest julgustakse otsima ajutist tegevust, votma lithiajalist t66d kas klassikalise t66 voi
vabatahtliku to0na, et suurendada isiku voimet liiiia 14bi t66jouturul. Kui praegu inimene
votab liihiajalise t00 vastu ja teeb seda 2 néddalat, siis pédrast peab ta ennast uuesti tootuna
registreerima. Eesmérk on see, et oleks voimalik lithiajaliselt teha vabatahtlikku t66d tootu
staatust kaotamata.

Arutelu kaik:

- Kas vabatahtlikuna to6tamist arvestatakse pensionistaazi hulka? Kui jah, siis keegi peab
vabatahtlikuna tootatud tunde lugema, arvet pidama, kontrollima.

- Ka pensionistaazi arvestamisel tekib puutumus palgatod voimaliku asendamise probleemiga.
Sama asi — kas litleme, et tohib olla asendus palgatddle, voi litleme, et see on piiratud voi
teatud mahtudes lubatud.

- Joont on raske tdommata, sest vabatahtlik t66 on mingis mottes alati asendus palgatddle.
Alati on vabatahtlikul t66]1 mingi rahaline viirtus.

- Pension tuleb maksudest ja makse makstakse palgalt, see on oluline kiisimus.

VABATAHTLIKE JA ORGANISATSIOONIDE
KINDLUSTAMINE

ARUTELU LAHTEPROBLEEM
Vabatahtliku t66 tegemisega v3ib nii vabatahtlikul kui organisatsioonil kaasneda kahju, kuid
ebaselge on, kes peaks olema niisugustel juhtudel kahju eest vastutav.
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UMARLAUAL ARUTATI

32. Kuidas kindlustada vabatahtlikke voimalike Onnetuste ja muude riskide vastu?
33. Kuidas kindlustada organisatsioone vabatahtlike poolt tekitatava kahju vastu?

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Arutelu kiik:

- Euroopa Vabatahtliku Teenistuse vabatahtlikud on kindlustatud Euroopa Komisjoni poolt,
summad on péris suured. [Imselgelt ei saa seda Eestis rakendada tiks-iiheselt.

- Tekib kiisimus, kes kindlustab? Norrast vist on olemas néide, kus leiti, et kindlustust on
vaja, aga organisatsioonid ei saa seda teha, kuna pole vahendeid. Jii kesktee — kindlustuse
tegemise vOoimalus on olemas, aga see pole kohustuslik.

- Kriminaalhoolduses aktiivselt iileval olev probleem on kindlustus — mis saab siis, kui
vabatahtlik teeb midagi valesti voi kui temaga juhtub midagi?

VABATAHTLIKU TOO
KESKNE KOORDINEERIMINE

34. Kas vabatahtlikku tegevust koordineeriva iileriikliku korporatiivse ithenduse loomine
on vajalik?

Arutelu kiik:

- See punkt ei puuduta eriti seadusandlust. Pigem peaks Tartu Vabatahtlike Keskuse sarnaseid
keskusi riiklikult/kohalike omavalitsuste poolt toetatama, neid peaks olema rohkem.
Tallinnas Heateo Sihtasutus katab seda vajadust osaliselt.

- Seadusandlus ei ole asi iseeneses. See on ainult iiks samm soodsa keskkonna loomisel,
nditeks on vajalik ka vabatahtlikku tegevust toetav riiklik poliitika. Koordineeriv
organisatsioon saaks nditeks votta endale seadusandluse rakendamise funktsioone.

- Mis on ikkagi takistuseks, et vabatahtlikkus laiemalt leviks, kas vihene teadlikkus? Sel
juhul on just riiklik tugi oluline. Aga kui tegelikult enamus organisatsioone vabatahtlikke
kasutavad, aga ei saa juurde votta, sest pole vabatahtliku tegevuse koordinaatoreid, siis seda
on veel raskem lihekorraga muuta.

- Mittetulundusiihingute probleem on see, kust vabatahtlikke leida ja mis nendega teha — ise
ei osata neid juhendada ega hallata. Oluline on organisatsioonide suutlikkuse tdstmine selles
vallas.

- Siis on ikkagi peamine vajadus organisatsioonide koolitamine, igale poole ei ole vaja
vabatahtlike keskusi.

- Koik avaliku sektori tootajad litlevad, et alati on lihtsam, kui on olemas teatud keskne
organisatsioon, kellega toimuvad lébirddkimised, mitte fiiiisiliste isikutega eraldi.

- Kui on vajadus iihe keskse iileriigilise koordineeriva organisatsiooni jarele, siis tuleks teha
konkurss voi projektitaotlus, et sobiv organisatsioon vélja selgitada.
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VABATAHTLIKU TOO TOETAMINE JA
VABATAHTLIKE MOTIVEERIMINE

Arutelu kiik:

Kriminaalhoolduses on juhendajale ette nédhtud véike tasu vabatahtlikuga tegelemise eest.
Voiks eksisteerida mingi boonussiisteem vabatahtlike motiveerimiseks, nditeks todjouturule
sisenemisel vaiks vabatahtlik t66 anda noortele mingid eelised, aga kui nad on millegi
negatiivsega hakkama saanud, siis neid eeliseid ei oleks.

Soomes on noortel vdike sinine raamat — sinna pannakse igasugused vabatahtlikuna saadud
reaalsed kogemused kirja.

Vabatahtliku t66 voiks té0staazi arvestada, ei tea kuidas, aga riigi poolt, kasvoi kuni
pensionini vélja.

VOIMALIKUD PROBLEEMID JA
NENDE LAHENDAMINE

Arutelu kiik:

Vabatahtlikul peab olema 0igus olla kaitstud selle eest, et teda hakatakse kasutama palgalise
t00jou asendajana, peaks olema kaitse.

Kindlasti peab olema vilistatud olukord, kus organisatsioon maarab vabatahtlikule
ilesandeks mingi asja tegemise ja siis selgub, et sisuliselt sama asja eest saab keegi palka.
Vabatahtlikuga pettuste ldbiviimine on keerulisem kui lepingulise to6tajaga. Tal pole seotust
organisatsiooniga, kui tuleb heast tahtest ennast pithendama, siis on halb petma hakata. Kui
organisatsioon teeb midagi valesti, ldbimotlematult, siis vabatahtlik kohe lahkub. Seetdttu
on petmise risk vdiksem.

Kriminaalhooldussiisteemi tuli sisse viia muudatus, kuna 2 ametnikku votsid abiliseks tiitred
ja said nende juhendamise eest tasu.

Kas sellest voiks jéreldada, et vabatahtlikuna ei tohiks kasutada seotud isikuid?

Kas see peaks olema nii range? Kui tulu ei saa, aga kaetakse tdoendatud projekti kulud, siis
mis vahet seal on, kes need isikud on?

EMSL-is on selgelt kirjas, et kui voetakse teenusepakkujana tddle inimene, kes on kellegi
sugulane, siis selle peab heaks kiitma noukogu, et ei soodustataks koiki sugulasi. Noukogul
on vastutus.
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